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UVOD

Cielom tejto analyzy je identifikovat vychodiskovy stav, bariéry a problémy pri obnove verejnych
budov a pri €erpani finan€nych prostriedkov na obnovu tychto budov na Slovensku. Nasledne na
zéklade zisteni formulovat odporucania pre efektivnejSie cerpanie finanénych prostriedkov.

Dokument Analyza vyziev obnovy verejnych budov pripravila Slovenska rada pre zelené budovy
(SKGBC) v spolupraci s ¢lenskou spolo¢nostou Finlinea a je rozdeleny do troch kapitol. Jednotlivé
kapitoly sleduju logiku od opisu vychodiskovej situacie, cez zistenia z praxe, az po navrhy rieseni.
Poukazujeme v nom na viac ako 20 réznych bariér pri obnove verejnych budov, ktoré vychadzaju z
konkrétnych skusenosti pri priprave a realizacii projektov financovanych z eurépskych zdrojov za
posledné 3 roky.

Ako rieSenie ponukame subor konkrétnych odporucani rozdelenych do 6 oblasti. Implementacia
tychto navrhov by mohla vyznamne urychlit obnovu verejnych budov.

Klucoveé odporucania:

e Procesné zrychlenie, predvidatelnost a adekvatne financovanie

e Metodickd a regulacna jednotnost

e Majetkovo-pravne zjednodusenia

e Podpora predprojektovej pripravy

e Prepojenie obnovy s udrzatelnostou a energetickym manazmentom

e ZvySenie informovanosti a podpory samosprav
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VYCHODISKOVY STAV

Nevyhnutnost riesenia energetickej efektivnosti budov reprezentuje fakt, Ze v Eurdpskej unii (EU)
sa na prevadzku budov vyuziva 40 % vSetkej spotreby energie a budovy tvoria 36 % emisii
sklenikovych plynov.

1.1 Verejné budovy na Slovensku

Na Slovensku sa nachadza priblizne 15 000 verejnych budov, pricom 75 % z nich potrebuje
obnovu. Z toho priblizne 10 000 budov tvoria budovy Statnej spravy. Najvacsie portfélia budov
spravuju Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (30,1 % podlahovej plochy) a Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky (20,1 % podlahovej plochy). Samospravy vlastnia vyznamnu
¢ast verejnych budov (Skoly, urady, zdravotnicke zariadenia) a zohravaju kluCovu ulohu pri
dekarbonizacii, avSak Celia obmedzenym finan€nym a technickym kapacitam.

1.2 Historické a pamiatkovo chranené budovy

Osobitnu skupinu v rdmci verejnych budov tvoria historické a pamiatkovo chranené budovy, ktoré
predstavuju 35 % verejnych budov v EU, pri¢om miera ich renovacie sa pohybuje medzi 0,4 az 1,2
%. Obnova existujucich historickych budov ma potencial viest k vyznamnym udsporam energie,
ktoré moézu znizit celkovu spotrebu energie a prispiet tiez k znizeniu emisii CO% Historické a
pamiatkovo chranené budovy su pritom Specifické, kedZze moznosti zdsahov obmedzuje ochrana
architektonickych prvkov. Tieto objekty vykazuju vysoké tepelné straty, najmad cez otvoroveé
konStrukcie. Vyzvou pri tomto type budov je ndjdenie prieniku medzi ich pouzivanim, energetickou
hospodarnostou a zachovanim historickej hodnoty.

Odborna verejnost pri obnove historickych budov odporuca sustredit sa na repasaciu alebo
vymenu transparentnych konstrukcii a zlepSenie streSnych konstrukcii. Vnutorné zateplenie je
vhodnym rieSenim tam, kde vonkajSie zateplenie nie je povolené. Opatrenia maju byt navrhované v
sulade s poziadavkami pamiatkovych uradov a musia byt ekonomicky realizovatelné. Zdoéraznuje
tiez vyznam systematického zavadzania pasportov obnovy ako nastroja na planovanie a
monitorovanie obnovy verejnych budov.

04




1.3 Bariéry obnovy verejnych budov

Slovensko sa zaviazalo k uhlikovej neutralite do roku 2050, €o si vyZzaduje obnovu 3 % podlahovej
plochy verejnych budov ro¢ne na Uroven budov s takmer nulovou spotrebou energie (Nearly Zero
Energy Buildings - NZEB). Sucasné tempo obnovy je vSak nedostatocné.

NajvysSi kontrolny uUrad SR hodnoti angazovanost spravcov budov ako nizku a chyba mu
nadrezortnd stratégia spravy majetku Statu. Hlavnymi bariérami su nedostatok kvalitnych a
uplnych udajov o budovach, roztrieSteny systém spravy a financovania, nizke tempo obnovy a
vysoka zavislost od fondov EU. Spravcovia budov nemaju dostato&nd motivaciu, kedZe dosiahnuté
Uspory sa prerozdeluju v ramci Statneho rozpocCtu a nevracaju sa spat do ich vlastnych rozpoctov.
Procesy verejného obstardvania a schvalovania st zdihavé a chybaju odborné kapacity - najma
energeticki manazéri a Specialisti na efektivne vyuzivanie energii.

Podla Utvaru hodnoty za peniaze si odhadované naklady na komplexné obnovy statnych budov
na urovni 4,8 az 6,2 mld. EUR. Financna navratnost rekonstrukcii pritom zavisi od rozsahu opatreni.
NajrychlejSiu navratnost maju CiastoCné obnovy s vyraznym poklesom energetickej spotreby,
hibkové obnovy vsak prina3aju sirsie benefity ako predi(Zenie Zivotnosti, vy3$i komfort & znizenie
emisii.

Metodika prioritizacie hodnoti budovy podla spotreby energie a plochy. Odporuca reformovat
systém zberu dat a realizovat pasportizaciu budov, vratane energetickych certifikatov. Navrhuje
zaviest nadrezortnu priorizaciu ako zaklad pre rozhodovanie o investicidch a zahrnut ju do
investicnych planov jednotlivych rezortov. Zaroven je podla neho potrebné rozsirit realizaciu
energetickych certifikatov, aby sa identifikovali lacné opatrenia s rychlou navratnostou.

Odbornici odporucaju obnovovat verejné budovy podla ich technického stavu, energetickych
nakladov a ekonomickej navratnosti. TieZ odporucaju zaviest centralizovanu pasportizaciu a
prioritizaciu obnovy, vytvorit siet energetickych manazérov a systematicky vzdelavat spravcov.

1.4 Externé financovanie obnovy budov

DoterajSie eurofondové programy (Integrovany regionalny operacny program - IROP, Operacny
program Kvalita Zivotného prostredia - OP KZP) priniesli viaceré projekty, no boli fragmentované a
gasto meskali pre zdlhavé pripravy a verejné obstaravanie (VO). Plan obnovy a odolnosti (POO)
priniesol komponenty na obnovu budov, avSak dopyt vyrazne prevySoval dostupné alokacie,
rovnako aj pri vyhlasenych vyzvach z Programu Slovensko, Environmentdlneho fondu a
Modernizatného fondu, ktoré sa tykali obnovy verejnych budov. Alternativne pristupy, akymi su
projekty verejno-sukromného partnerstva (public private partnership - PPP) a garantované
energetické sluzby (GES) sa vyuzZivaju minimalne. GES je malo atraktivhe pre konkurenciu s
priblizne 100 % dotaciami a chyba metodika kombinovaného financovania.

Samospravy, najma tie mensie, nemaju financie na obnovu verejnych budov a z financii, ktoré maju
k dispozicii, ,hasia“ akutne problémy. Ich jedina Sanca na obnovu je ziskanie externych finan¢nych
prostriedkov. Projektové dokumentécie sa netvoria ako najlepsi a najefektivnejsi mozny variant
obnovy budovy, ale sa ,Siju na vyzvu“ tak, aby mala samosprava o najmenej neopravnenych
vydavkov.
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1.5 Garantovane energeticke sluzby

Malo vyuzivanou moznostou su garantované energetické sluzby (GES). Ide o spdsob, ako mézu
samospravy obnovit budovu bez toho, aby si museli brat Uver alebo mat vlastné volné peniaze.
Uspory energie st garantované a spldtky sa hradia prave z tychto Uspor. To znamend, Ze naklady
samospravy zostavaju rovnaké alebo nizSie nez pred obnovou, ale budova je zrekonStruovana a
energeticky uUspornejSia. Pre samospravu je vyhodou, ze nemusi ni¢ investovat zo svojho
rozpoctu. Po realizacii opatreni spotrebuje menej energie a za tieto usetrené financie uhradi
splatku firme, ktora investiciu realizovala a firma si z toho splati investiciu a odmenu za sluzby. Ak
sa garantovaneé uspory nedosiahnu, firma dostane menej zaplatené. Ak sa dosiahnu vyssie uspory,
samosprava sa s firmou deli o ich prinos. Tak ma samosprava istotu, ze jej platby neprevysia realne
dosiahnuté uspory.

Pre samospravu je GES vyhodné preto, lebo nemusi mat vstupnu investiciu (naklady na obnovu
zaplati firma, samosprava splaca len z Uspor), bude mat nizSie UCty za energie (budova bude
energeticky efektivnejSia, Co Setri verejné peniaze), ma garanciu vysledku (firma ruci za to, Ze
uspory naozaj dosiahne) a vytvori komfort pre uzivatelov (modernejSie kurenie, zateplenie a nové

vy ¥

okna prinasaju vysSi Standard pre zamestnancov a obcanov).

1.6 Pasport obnovy budovy

Opominanym nastrojom, ktory mdze poméct pri obnove verejnych budov je pasport obnovy
budovy (POB). M6ze byt pre samospravy pomocnikom pri dekarbonizacii budov. Poskytuje plan
krokov k postupnej alebo hibkovej obnove s cielom zvysit energeticki hospodarnost. Poskytuje
dlhodoby plan krokov, analyzu nakladov a prinosov, odporucané poradie opatreni a moznost
rozlozenia investicii. Umoznuje samospravam lepSie riadit investicie a poskytuje jasny prehlad o
energetickych potrebach budov. Podla odbornikov je POB nevyhnutnym predpokladom pre
spravu budov, planovanie udrzby, modernizaciu a optimalizaciu nakladov. Pomaha tiez pri rieSeni
pravnych a technickych otazok tykajucich sa nehnutelnosti.

POB je v novelizovanej smernici EU o energetickej hospodarnosti budov definovany ako dlhodoby
plan (15 - 20 rokov) na postupnu hibkovi obnovu budovy s cielom dosiahnut vyrazné zlepsenie jej
energetickej efektivnosti pre pripady, kedy nie je mozné hibkovi obnovu realizovat naraz. Plan
zahffia konkrétne kroky a odporucania, ako dosiahnut hibkovd obnovu, pri¢om zohladniuje
technické Specifika danej budovy.

Odbornici odporucaju pri realizacii obnov verejnych budov vyberat budovy s najvacsim
potencialom uspor a pripravit pre ne POB, urcit kontaktné osoby a zapojit skisenych auditorov
pre efektivny zber dat a navrh opatreni, investovat do budovania kapacit zamestnancov, sSkoleni
a technického know-how, zohladnit aj neenergetické prinosy (komfort, kvalita vzduchu, socialne
aspekty), ktoré zvysSuju podporu verejnosti.
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ZISTENIA Z ANALYZY VYZIEV

Vychadzaju z konkrétnych skusenosti pri priprave a realizacii projektov financovanych z
eurdpskych zdrojov za posledné 3 roky sme identifikovali 26 r6znych bariér pri obnove verejnych
budov.

1. Kratkost €asu od vyhlasenia vyzvy po 1. kolo

Nie je nezvyCajné, ze sa alokdcia vyCerpa uz v prvom kole. Ak ziadatel nema vopred pripravenu
projektovid dokumentdciu, ¢asto sa stava, Ze ak s jej pripravou zacne az po vyhlaseni vyzvy,
nestihne predlozit projekt v ramci 1. kola a prostriedky (finan¢né, personalne, Casové) vynalozené
na pripravu Ziadosti pre fu predstavuju stratu.

Priklady:

e Vyzva z Programu Slovensko na podporu energetickej efektivnosti a vyuZivania OZE vo
verejnych budovach bola vyhlasena 22.12.2023, pricom termin uzavretia 1. hodnotiaceho kola
bol uz o 2 mesiace - 23.2.2024.

e \yzva z Planu obnovy a odolnosti na podporu obnovy a odolnosti na obnovu verejnych
historickych a pamiatkovo chranenych budov bola vyhlasena 30.6.2022, termin na zacatie
podavania ziadosti bol stanoveny o cca mesiac - 1.8.2022, pricom povinnou prilohou zZiadosti
bolo aj stavebné povolenie.

e \yzva z Planu obnovy a odolnosti na rychlo realizovatelné opatrenia za Ucelom zvySenia
energetickej efektivnosti verejnych budov bola vyhlasend 16.7.2024, termin na zacatie
podavania Ziadosti bol stanoveny o cca mesiac - 19.8.2024, pricom Ziadatel musel mat do
terminu predloZenia Ziadosti podpisanud zmluvu s dodavatelom.

¢ Vyzva z environmentalneho fondu na ZvySovanie energetickej U¢innosti existujucich verejnych
budov (L) na rok 2025 bola vyhlasena 30.1.2025, termin na podanie ziadosti bol do 31.3.2025,
teda 2 mesiace od vyhldsenia vyzvy s tym, Ze do predlozenia Ziadosti musel mat ziadatel
pravoplatné stavebné povolenie.
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2. Alokacie vyziev nepokryvaju potrebu obnovy verejnych budov

Alokacie vyziev nepokryvaju potrebu obnovy verejnych budov zo strany subjektov Statnej a
verejnej spravy.

Priklady:

e Podla zverejnenych dat k vyzve z Planu obnovy a odolnosti SR na obnovu verejnych
historickych a pamiatkovo chranenych budov, bola celkova alokacia prostriedkov mechanizmu
na vyzvu vo vyske 180 mil. EUR a predloZené Ziadosti boli v sume viac ako 422 mil. EUR.

e TaktieZ podla zverejnenej informacie k vyzve z POO SR na rychlo realizovatelné opatrenia za
ucCelom zvySenia energetickej efektivnosti verejnych budov, pri ktorej bola celkova alokacia
priblizne 23,5 mil. EUR, bolo v €ase od 19.8.2024 (datum od kedy bolo umoznené predkladat
Ziadosti) do 23.8.2024 (tzn. za 5 kalendarnych dni) predlozenych 162 Ziadosti vo vyske takmer
43,5 mil. EUR, z ¢oho vyplyva, Zze za prvych 5 dni umoznenia predkladania Ziadosti vySka
predlozenych Ziadosti predstavovala takmer dvojnasobnu vysku alokacie vyzvy.

3. Nedodrziavanie leh6t v ramci procesu posudzovania Ziadosti

Nedodrziavanie lehdét v ramci procesu posudzovania ziadosti zo strany poskytovatelov /
vykonavatelov a s tym spojené dlhé ¢asové obdobie od predlozenia Ziadosti po podpis zmluvy.

Priklady:

e Vyzva z Planu obnovy a odolnosti na rychlo realizovatelné opatrenia za ucelom zvysSenia
energetickej efektivnosti verejnych budov bola vyhlasend 16.7.2024, termin na zacatie
podavania ziadosti bol stanoveny o priblizne mesiac — 19.8.2024, za prvych 5 dni od umoznenia
predkladania ziadosti vysSka predlozenych Ziadosti predstavovala takmer dvojndsobnu vysku
alokacie. Od tohto ¢asu po asi 5 mesiacoch, ku dniu 17.1.2025 nebol eSte zazmluvneny Ziaden
projekt, pricom vyzva stanovovala podmienku, aby boli projekty ukoncené najneskér do
30.6.2025. To znamena, ze Ziadatelia mali na predlozenie projektu priblizne 1 mesiac, vyse 5
mesiacov trval proces hodnotenia ziadosti a nasledne ziadatelom zostavalo menej ako 5
mesiacov na fyzicku realizaciu projektu.

4.Vyzva je neprimerane dlho otvorena po tom, ako vyska predlozenych projektov
nasobne prekrocila alokaciu vyzvy

Vyzva je neprimerane dlho otvorenad, aj ked sa vie, ze alokacia je vyCerpand a projekty sa uz len
zbieraju do zasobnika.

Priklady:
¢ Dopytova vyzva z Programu Slovensko na podporu energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE
vo verejnych budovach mala ku dfiu 20.8.2025 797 predloZzenych ziadosti, z toho 9 Ziadosti v

konani, 227 schvalenych Ziadosti a 561 neschvalenych Ziadosti (do ktorych patrili aj ziadosti, na
ktoré nevysla alokacia).
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¢ Podla zverejneného grafu 6.12.2024 k 42. hodnotiacemu kolu, bola vyzva stdle otvorena aj pre
mimo Bratislavsky kraj, hoci bola alokdcia pre opatrenie tykajuce sa obnovy budov v sume
priblizne 104 mil. EUR uz minuta a predlozené projekty nad ramec tejto sumy boli v hodnote
prevySujucej 370 mil. EUR. Rovnako bola naplnena alokacia asi 9 mil. EUR pre opatrenie
tykajuce sa OZE pre mimo Bratislavsky kraj, pricom uz predloZené projekty prevySovali alokaciu
o takmer 17,5 mil. EUR. K uzavretiu vyzvy mimo Bratislavsky kraj doSlo az k 3.1.2025.

5. Nedostatok finanénych prostriedkov samosprav na vypracovanie a upravy
projektovych dokumentacii

Samospravy zvacSa nemaju volné financné prostriedky na vypracovanie projektovych
dokumentacii, pre pripad, ze bude vyhlasena vyzva, a zaroven je pre nich financne problematické
projektantom platit za dalSie Upravy projektovej dokumentdacie, pretoze kvoli moznym
neopravnenym vydavkom zvacSa potrebuju upravit projektovd dokumentaciu do kazdej dalSej
vyzvy.

6. Nedodrziavanie harmonogramov vyhlasenia vyziev zo strany ministerstiev

Dlhodobo chyba predvidatelnost v terminoch vyhlasovania vyziev, Co predstavuje problém pre
potencialnych ziadatelov pri planovani a kvalitnej priprave projektov.

7. Chyba transparentna komunikacia obsahu

Chyba indikativny zoznam opravnenych vydavkov pri informdcidch o pripravovanej vyzve.
Ziadatelia tak pri priprave projektovej dokumentacie vopred nevedia, aky rozsah vydavkov bude
uznany a aké parametre je potrebné splnit (napriklad aj rézny rozsah debarierizacie nad ramec
legislativy). Je malo pravdepodobné, Ze sa im podari pripravit projekt presne podla podmienok
vyzvy. V pripade, ze chcld minimalizovat neopravnené vydavky, musia dokumentaciu po vyhlaseni
vyzvy upravovat.

8. Oneskorené vyhlasenie vyziev a prenesenie zodpovednosti na ziadatelov

Oneskorené vyhlasenie vyziev a nasledné prenesenie zodpovednosti na Ziadatelov vyvolanim tlaku
na realizaciu aktivit projektu za neprimerane kratky cas, napriklad z dévodu dosiahnutia
stanoveného milnika.

9. Rozdiel medzi podmienkami vyzvy na predkladanie projektového zameru
Integrovana UGzemna investicia (IUl) a vyzvy na predkladanie Ziadosti o
nenavratny finanény prispevok (NFP) k rovnakej investicii

V pripade, ak nie je v sulade vyzva na predkladanie projektového zameru a vyzva na predkladanie
Ziadosti o NFP, tak sa mdze stat, Ze projektovy zamer, ktory bol schvaleny Radou partnerstva alebo
Koopera¢nou radou, ale nesplial podmienku, o ktorej v ¢ase vypracovania projektového zdmeru
nevedel, nesplni podmienku poskytnutia prispevku v ramci ziadosti o NFP. Ak sa v takom pripade
chce subjekt verejnej spravy uchadzat o prispevok, musi prerobit projekt tak, aby spifal novu
podmienku uvedenu vo vyzve na predkladanie Ziadosti o NFP a opéatovne predloZit projektovy
zamer na schvalenie Radou partnerstva alebo Kooperac¢nou radou.
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Pre subjekt verejnej spravy to znamena zbyto¢né dodatocné vydavky - finan¢né aj Casové. Pricom
sa mbéze stat, ze novu podmienku nebude méct splnit a hoci mal schvaleny projektovy zamer a
vynaloZil finan¢né aj Casoveé prostriedky na pripravu ziadosti, nebude méct predlozit ziadost o NFP.

10. Nejednotny vyklad pojmov naprie€ vyzvami

Vo vyzvach su niekedy rovnaké pojmy pouzivané s réznym vyznamom - napriklad: vyznamna
obnova, hibkové obnova, stredna hibka obnovy budovy.

11. Nejednotné vzorce pre vypocet Uspory primarnej energie naprie¢ vyzvami

Niektoré vyzvy pozZaduju percentualne Uspory primarnej energie pocitat z hodndét v mernych
jednotkach kWh/(m®a), iné z hodnot v kWh/rok. To znamend, Ze jedny zohladfuju velkost
podlahovej plochy v prepocte uspory primarnej energie a druhé nie.

Niektoré vyzvy pozaduju pocitat hodnotu primarnej energie pred realizaciou obnovy budovy aj po
realizacii obnovy budovy s podlahovou plochou pred realizaciou obnovy budovy a dalSie
pozaduju, aby sa primarna energia pred realizaciou obnovy budovy pocitala s podlahovou plochou
pred realizaciou obnovy budovy a primdrna energia po realizacii obnovy budovy sa pocitala s
podlahovou plochou po realizacii obnovy budovy.

Uvedené vytvara znacné rozdiely vo vypocitanych usporach pri rovnakych vstupnych hodnotéch,
napriklad ked sa jedna o pristavby a nadstavby, ak sa tieto pristavby a nadstavby stavaju sucastou
energetického hodnotenia budovy ako celku. V tychto pripadoch (nadstavby a pristavby) nie su
vypocitané hodnoty porovnatelné medzi predloZzenymi projektami, pretoze na povodnu cast
budovy méze vykazovat prvy projekt vacSiu usporu ako druhy, ale v pripade, ak prvy projekt
realizuje nadstavbu alebo pristavbu a tato nova plocha sa vynasobi hodnotou primarnej energie v
kWh/m2.a), vyjde mu mensia uspora ako druhému projektu.

12. Rozdiely v definovani klimatizacie ako tepelného €erpadla

Niektoré vyzvy povazuju klimatizaciu za tepelné Cerpadlo (OZE) a pozaduju, aby bola sucastou
aktivit zameranych na OZE a taktiez sa jej vykon zapocitaval do meratelnych ukazovatelov. Naopak,
niektoré vyzvy klimatizaciu nepovazuju sa tepelné Cerpadlo, pozaduju, aby boli vydavky za fu
priradené aktivitam suvisiacim so stavebnymi pracami v ramci budovy a aby sa jej vykon
nezapocitaval do meratelnych ukazovatelov.

13. Vlastnictvo pozemku pod obnovovanou budovou

Vo vyzvach sa niekedy nachadza podmienka, Ze nepostaCuje aby bol Ziadatel vlastnikom
obnovovanej budovy, ale musi byt aj vlastnikom pozemku/pozemkov pod obnovovanou budovou.
Samospravy maju niekedy vo vlastnictve len verejnu budovu, pozemok pod budovou méze vlastnit
iny subjekt. Odkup pozemku zvyc€ajne trva tak dlho, Ze sa nestihnu zapojit do vyzvy. Stava sa tiez,
Ze sa pod budovou nachadzaju rézne parcely s roznymi vlastnikmi a aj pri najvacsej snahe
samospravy o odkup pozemkov pod budovou, sa to samosprave nepodari a nem&ze sa ani do
buducnosti zapojit do vyziev, ktoré obsahuju predmetnud podmienku.
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14. Rozpory v metodickych dokumentoch k vyzve

Nejednoznacné, nedostatoCne Specifikované, alebo rozporné poziadavky v metodickych
dokumentoch vyzvy a nasledny nejednotny vyklad tychto dokumentov réznymi pracovnikmi
ministerstiev alebo odbornych hodnotitelov.

15. Verejna budova v najme subjektu verejnej spravy a zaroven vo vlastnictve
subjektu verejnej spravy

V niektorych vyzvach je podmienkou, aby bol Ziadatel vlastnikom nehnutelnosti, alebo mal
nehnutelnost v sprave. Nie je pripustné, aby mal nehnutelnost v najme. V praxi su vSak pripady,
kedy ma samosprava prenajatu budovu, v ktorej by chcela realizovat projekt, a vlastnikom budovy
je iny subjekt verejnej spravy. Na zéklade predmetnej podmienky je budova na realizaciu projektu
neopravnena, hoci sa tiez jednd o verejnd budovu vo vlastnictve subjektu verejnej spravy.

16. Zavazok vlastnika, ze po ukonéeni doby najmu uhradi Zziadatelovi zostatkovu
hodnotu zhodnotenia nehnutelhosti

V niektorych vyzvach sa nachadza podmienka, Ze ndjomna zmluva musi obsahovat zavazok
vlastnika, 7ze po ukonceni doby najmu uhradi ziadatelovi zostatkovi hodnotu zhodnotenia
nehnutelnosti (rozdiel medzi vySkou investicnych vydavkov vynaloZzenych ziadatelom na
zhodnotenie prenajatej nehnutelnosti a vySkou odpisov od ukoncenia investicie do ukoncenia
doby najmu) ziadatela. S uvedenou podmienkou maju problém subjekty verejnej spravy, ktoré su
vlastnikmi nehnutelnosti a prenajimaju budovu napriklad sukromnému subjektu, ktory planuje
realizovat projekt v tejto budove.

Predmetna podmienka vyzvy tak umoznuje realizovat projekt v budove vo vlastnictve sukromného
subjektu, €i uz v pripade, ak je ziadatel vlastnikom budovy alebo ma budovu v ndjme od iného
sukromného subjektu a paradoxne neumoznuje realizaciu projektu v budove, ktorda je vo
vlastnictve subjektu verejnej spravy, pretoze predmetna podmienka je pre subjekt verejnej spravy
neakceptovatelnd, kedZe doba udrzatelnosti projektov byva nasobne nizSia ako doba odpisovania
technického zhodnotenia budovy.

17. Sprievodna hospodarska ¢innost v zavislosti od existencie najomnej zmluvy a
nie od vykonavanej €innosti

V ramci podmienky, ze kapacita vyClenena kazdy rok na sprievodnu hospodarsku ¢innost moze byt
maximalne do 20% vyuzitia kapacity infraStruktury plati, Ze ak samosprava vlastni budovu, v ktorej
sa nachadza napriklad Miestny urad (60 % plochy budovy), a €ast priestorov budovy prenechala
samosprava do uzivania Uradu préce, socidlnych veci a rodiny (40 % plochy budovy) v sulade s § 9
zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci, tieto priestory sa budu povaZovat za priestory s
nehospodarskym vyuzitim (t. j. celd budova je vyuzivana na ¢innosti spojené s plnenim uloh, ktoré
sU neoddelitelnou sucastou vykonu verejnych pravomoci, tak je celd budova vyuZivanda na
nehospodarske ¢innosti) len v tom pripade, ak nedochadza k poskytovaniu sluzby prendajmu. Ak by
vdak doslo k poskytovaniu sluzby prendjmu zo strany samospravy vo vztahu k Uradu préce,
socialnych veci a rodiny, tak v takom pripade by sa uz tato Cinnost povazovala za hospodarsku
¢innost a projekt by bol neopravneny.
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V praxi sa takéto uzivanie priestorov bezne rieSi ndjomnym vztahom. Rozdielom medzi uvedenymi
dvoma pripadmi je len to, Ci je alebo nie je priestor prenajaty prostrednictvom najomnej zmluvy,
pricom to nemeni ni¢ na fakte, ze sa v celej budove vykonavaju Cinnosti spojené s plnenim uloh,
ktoré su neoddelitelnou sucastou vykonu verejnych pravomoci.

18. Velkost podniku a percentualna vyska podpory

V pripade vyziev, v radmci ktorych sU oprdavnenymi ziadatelmi subjekty verejnej spravy a ich
budovy, v ktorych sa vykonava hospodarska Cinnost - prendajom (napriklad centra integrovanej
zdravotnej starostlivosti, v ktorych subjekt verejnej spravy prenajima priestory lekarom), je zvacsa
vyska prispevku stanovena podla velkosti podniku, kedy mikro a maly podnik maju vy3sSiu mieru
prispevku ako stredny podnik a ten ma vysSiu mieru prispevku ako velky podnik. Subjekty verejnej
Ma to za nasledok, Ze subjekty verejnej spravy sa do tychto vyziev nehlésia, pretoze si nemézu
dovolit spolufinancovanie projektu v potrebnej vyske a tieto budovy, hoci by potrebovali obnovu,
zostavaju neobnovené.

19. Uréené vs. neuréené benchmarky

Niektoré vyzvy nemaju urCené benchmarky. Pri vyzvach, ktoré ich stanovuju sa zvacsa odvijaju od
Uspory primarnej energie alebo plochy (podlahovej, otvorovych konStrukcii, zateplenej plochy
podkrovia/ strechy) alebo od poctu prvkov (vykurovacich telies, modernizovanych svietidiel) v
pripade obnovy budov a od vyrobnej kapacity (inStalovaného vykonu) z OZE elektrickej a tepelnej v
pripade zariadeni OZE.

20. Rozdiely v opravnenosti vydavkov na strechu

Niektoré vyzvy umoZziuju v ramci strechy realizovat opravnené vydavky suvisiace len so
zateplenim strechy. V pripade havarijného stavu strechy ju tak nie je mozZné rekonStruovat z
opravnenych vydavkov. Pre niektoré samospravy je realizovanie rekonStrukcie strechy z vlastnych
finanCnych prostriedkov dévodom na nezapojenie sa do vyzvy, pretoze rekonStrukcia strechy byva
nakladna a nemaju na nu dostatok finanénych prostriedkov.

21. Rozdiely v opravnenosti vydavkov na debarierizaciu

Vo vyzvach byva podmienkou, aby budova po obnove spifiala aj podmienky debarierizacie. Aviak v
niektorych starSich budovdch maju projektanti problém s ich debarierizovanim. Zaroven je
problém s nejednotnostou v ramci opravnenych vydavkov tykajucich sa debarierizacie v réznych
vyzvach. V niektorych vyzvach je opravnené osadenie nového vytahu, v inych je opravnena len
rekonStrukcia existujuceho vytahu. V pripade, ak sa vytah neda osadit v existujlicej budove,
niektoré vyzvy umoznuju vybudovanie pristavby, v ktorej bude umiestneny, v inych vyzvach su
zase pristavby neopravnenym vydavkom.

22. Nedostatoéna Specifikacia povinnych priloh Ziadosti

V niektorych vyzvach nie je jednoznacne urcené, kedy ma byt pozadovany doklad vydany alebo
pravoplatny. Napriklad sa uvadza, Ze pravoplatné stavebné povolenie musi byt predlozené
najneskor pri doplneni Ziadosti.
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Niektori poskytovatelia si to vykladaju tak, Ze stavebné povolenie méze nadobudnut pravoplatnost
az do terminu doplnenia ziadosti. Ini si to vykladaju tak, ze pravoplatnost musi byt dosiahnuta
najneskdr v den podania Ziadosti a / alebo najneskdr do dna terminu ukonCenia vyzvy, pricom
samotny doklad mozno dolozit dodatocne. Tento rozdiel vo vyklade spbsobuje Ziadatelom pravnu
neistotu a mdéze ,,zneopravnit” cely projekt.

23. Hodnotiace kritéria

V niektorych vyzvach su v ramci hodnotiacich kritérii zvyhodnené budovy na zaklade ich ucelu
vyuzitia (typu), byvaju tiez zvyhodnené projekty, ktoré realizuju viac z ponuknutych opravnenych
aktivit, maju vysSiu percentudlnu Usporu primarnej energie, vys8iu mieru znizenia emisii
sklenikovych plynov, niziu investiénu naroc¢nost na jednotku znizenia CO? nizdiu investi¢nu
narocnost na jednotku znizenia spotreby energie, realizuju sa na Uzemi najmenej rozvinutého
okresu, nachadzaju sa v obci s nizSim poctom obyvatelov, s horSou kvalitou ovzdusia, s vySSou
kvalitou technického rieSenia, vySSim podielom krytia vlastnej spotreby objektu.

24.Vyber moznosti obnovy bez neopravnenych vydavkov

Stava sa, Ze samospravy nemaju dostatok finanénych prostriedkov na pokrytie neopravnenych
vydavkov, teda vydavkov, ktoré by boli potrebné v ramci obnovy budovy zrealizovat, ale nie su v
ramci vyzvy opravnené. Preto sa v praxi stava, Zze sa namiesto najefektivnejSieho udrzatelného
rieSenia obnovy budovy realizuje také rieSenie obnovy budovy, pri ktorom ma samosprava ¢€o
najmenej neopravnenych vydavkov. Nezohladniuju sa tak redlne potreby obnovy budovy ale
prioritne eliminacia neopravnenych vydavkov podla vyhlasenej vyzvy.

25. Samosprave sa neoplati realizovat mensie opatrenia na usporu primarnej
energie, ak potrebuje zasadnejsiu obnovu budovy

V niektorych vyzvach sa percento prispevku odvija od percenta Uspory primarnej energie. V
pripade, ak chce mat samosprava najvysSiu mieru prispevku pri najviac financne naroc¢nych
opatreniach, neoplati sa jej predtym realizovat menSie opatrenia, ktoré jej usporia primarnu
energiu a tuto usporu uz nebude méct preukazat v ramci vyzvy, kde sa od nej odvija percentualna
miera prispevku.

26. Motivujuca miera prispevku

Pre samospravy je velmi motivujuca vysoka miera prispevku - priblizne 85 % az 100 %.
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IDENTIFIKOVANE POTREBY A
ODPORUCANIA

Ako rieSenie na zistené bariéry pri obnove budov ponukame subor konkrétnych odporucani
rozdelenych do 6 oblasti. Ich implementécia by mohla vyrazne urychlit obnovu verejnych budov.

3.1 Procesné zrychlenie, predvidatelnost a adekvatne
financovanie

1. Je potrebna vysSia alokacia financnych prostriedkov v ramci vyziev na obnovu verejnych budov
a / alebo vacsi pocet vyziev zameranych na obnovu verejnych budov.

2. DodrZiavanie harmonogramov vyhlasenia vyziev. Predvidatelnost je pre verejnu spravu klucova.

3. VCasné informovanie o pripravovanych vyzvach a ich zasadnych podmienkach (indikativny
zoznam opravnenych vydavkov, min./max. vySka prispevku na projekt, miera podpory, benchmark,
a pod.) vopred, aby si na zaklade nich ziadatelia mohli pripravovat projektové dokumentécie pred
vyhlasenim vyzvy.

4. Stanovenie primeraného ¢asu od vyhlasenia vyzvy po 1. hodnotiace kolo.

5. Poskytnutie dostato¢ného ¢asu na realizaciu aktivit projektu.

3.2 Metodicka a regulaéna jednotnost

1. Ak sa v ramci projektu realizuje aj pristavba alebo nadstavba, pocitat Usporu primarnej energie
len z plochy pdvodného objektu, pretoze skuto€na uspora sa dosiahne len na tejto ploche, kedZe
pristavba a nadstavba pred realizaciou opatreni energetickej efektivnosti neexistovali a nemali by
sa zapocitavat do vypoctu celkovej Uspory primarnej energie z dovodu spravodlivého porovnania s
ostatnymi projektami.
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2. Jednotna metodika a vyklad pojmov naprie¢ vyzvami (MD SR, SIEA, Envirofond, Moderniza¢ny
fond a pod.).

3. Jednotny vyklad naprie¢ vyzvami ku klimatizacii — Ci je alebo nie je povazovana za tepelné
Cerpadlo (OZE).

4. Jednotny vzorec na vypocet Uspory primarnej energie naprie€ vyzvami.

5. Umoznit z opravnenych vydavkov rekonstruovat strechu, ak je v havarijnom stave alebo ak nema
vyznam jej zateplenie bez predchadzajucej rekonstrukcie.

6. Ak sa vytah nedd osadit v existujucej budove a jednou z podmienok vyzvy je debarierizacia
budovy, umoznit aby sa z opravnenych vydavkov dala vybudovat aj pristavba pre vytah.

7. Ak je jednou z podmienok vyzvy aj debarierizacia budovy, umoznit osadenie nového vytahu v
budove (najma v pripade, ak v budove nie je vytah).

8. Jednoznacna Specifikacia povinnych priloh Ziadosti a podmienok Ziadosti, aby sa zabranilo ich
rozdielnemu vykladu.

9. Umoznenie Cerpania financnych prostriedkov aj na kvalitu vnutorného prostredia.

10. Sulad medzi vyzvou na predkladanie projektovych zdmerov a nadvézujucou vyzvou nha
predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP.

11. Sprievodna hospodarska €innost by sa mala posudzovat podla vykonavanej ¢innosti, nie podla
existencie ngjomnej zmluvy.

12. Kombindacia a prepojenie GES s nenavratnou finan€nou pomocou.

3.3 Majetkovo-pravne zjednodusenia

1. UmozZnenie Cerpania financnych prostriedkov aj v nasledujucich pripadoch:

e ak sa budu stavebné prace realizovat vylucne v budove, podmienky tykajuce sa majetkovo-
pravnych vztahov bude postacovat preukazovat k budove,

¢ ak ma Ziadatel, subjekt verejnej spravy, budovu, ktora je miestom realizacie projektu, prenajatu
od iného subjektu verejnej spravy.

2. Nepozadovat od subjektov verejnej spravy, ktori prenajimaju nehnutelnost Prijimatelovi, aby po
uplynuti udrzatelnosti projektu, po ukonceni doby najmu uhradili Prijimatelovi zostatkovu hodnotu
zhodnotenia nehnutelnosti (rozdiel medzi vyskou investi¢nych vydavkov vynaloZzenych Ziadatelom
na zhodnotenie prenajatej nehnutelnosti a vySkou odpisov od ukoncenia investicie do ukoncenia
doby najmu) Prijimatela.
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3.4 Podpora predprojektovej pripravy

1. Finan¢na podpora predprojektovej pripravy (napr. formou poukazok na pasporty, energetické
audity a projektovu dokumentaciu).

2. Spolupraca auditorov, projektantov a ostatnych odborne spdsobilych oséb s osobami
zodpovednymi za pripravu Ziadosti o dotacie.

3. Informovanost energetickych auditorov, projektantov a rozpoctarov o potrebe zapracovania
podmienok vyziev do svojich vystupov a vysvetlenie zakladnych pojmov z vyziev, aby sa napriklad

ev v

ev v

namiesto zateplenia stropu nad nevykurovanym priestorom alebo podlahy na teréne a zateplenia
stropu pod nevykurovanym podkrovim alebo tepelnej izolacie plochej/pultovej strechy.

4. Vytvorenie databazy energetickych auditorov a projektantov, ktori su informovani a ochotni
vypracovavat podklady podla poziadaviek vyziev.

3.5 Prepojenie obnovy s udrzatelnostou a energetickym
manazmentom

1. Prepojenie obnovy budov s energetickym manazmentom.

2. Skolenia spravcov budov, ktori budu riadit prevadzku obnovenych budov.

3.6 ZvySenie informovanosti a podpory samosprav

1. Informovanie samosprav o praktickych prinosoch a vyuziti pasportov obnovy verejnych budov.
2. Informovanie samosprav o prinosoch vyuzitia GES.

3. Motivacia samosprav a nachadzanie moznosti, ako obnovovat verejné budovy aj v ramci ich
finanénych moznosti.
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ZAVER

Analyza vyziev obnovy verejnych budov poukazuje na bariéry pri obnove verejnych budov, ktoré
vychddzaju z konkrétnych skusenosti pri priprave a realizacii projektov financovanych z
eurdpskych zdrojov za posledné 3 roky. Na ich odstranenie zaroven ponuka rieSenia, ktoré by
mohli obnovu urychlit. Dozvedame sa z nej, Ze kratke lehoty a nepredvidatelnost vyziev vyrazne
znizuju Sance na uUspesSné podanie projektov. Pripravu projektov dalej stazuje nejednotna
metodika, rozdielne podmienky, pojmy a vypoctové postupy v réoznych vyzvach.

Zvysenie alokacie finanénych prostriedkov na vyzvy zamerané na obnovu verejnych budov,
vy€lenenie financii na projektové dokumentéacie a jasné a predvidatelné podmienky, by mohli
zasadne urychlit tempo obnovy, kedze prave financné limity vlastnikov verejnych budov patria
medzi hlavné prekazky ich obnovy.

Ako rieSenie ponukame subor konkrétnych odportcani rozdelenych do 6 oblasti. Implementacia
tychto navrhov by mohla vyznamne urychlit obnovu verejnych budov.
Odporucania na urychlenie obnovy verejnych budov:

e Procesné zrychlenie, predvidatelnost a adekvatne financovanie

e Metodicka a regulacna jednotnost

* Majetkovo-pravne zjednodusenia

e Podpora predprojektovej pripravy

* Prepojenie obnovy s udrzatelnostou a energetickym manazmentom

e ZvySenie informovanosti a podpory samosprav
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obnovy Statnych budov
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9. Sprava o vysledku kontroly 2022: Obnova verejnych budov
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6ca3-0c03-df872452b8c7&objectEntryExternalReferenceCode=75ce3f9f-b1b3-6540-03d0-34a0b8cb96cd
10. Priorizacia obnovy Statnych budov
https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Priorizacia-obnovy-statnych-budov.pdf

11. Energeticka efektivnost a uhlikova neutralita: Vychodiska a navrhy opatreni v oblasti spravy budov Statnej
spravy https://www.minv.sk/?podporne-dokumenty-analyzy&subor=543122

12. Vzorovy priklad vyuzitia Garantovanych energetickych sluzieb vo verejnej sprave

Odkaz: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/EqvAr5HN.pdf

13. Aktualizacia integrovaného narodného energetického a klimatického planu na roky 2021 - 2030
spracovaného podla nariadenia EP a Rady (EU) &. 2018/1999 o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti
klimy

Odkaz: https://www.mhsr.sk/energetika/integrovany-narodny-energeticky-a-klimaticky-plan-na-roky-2021-
2030/navrh-aktualizacie-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu-na-roky-2021-2030
14. Stratégia spravovania budov Statnej spravy

Odkaz: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/31047/1

15. Tepelnd ochrana budov 2025: Nevyhnutnost pri znizovani uhlikovej stopy

Odkaz: https://www.tsus.sk/data/files/2299 zbornik tepelna-ochrana-budov 2025 final.pdf

16. Samospravy ako lider v dekarbonizacii existujucich budov: Vyzvy a prilezitosti v priprave Pasportov
obnovy budov na podporu verejnych organov v strednej a vychodnej Eurdpe

Odkaz: https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2024/04/Renocally-Local-authorities-leading-the-
decarbonisation-of-existing-buildings SK.pdf

17. Prieskum mestd a obce: Pripravenost slovenskych miest a obci na obnovu verejnych budov

Odkaz: https://www.skgbc.org/wp-content/uploads/2024/11/PRIESKUM-2024-MESTA-A-OBCE.pdf

18. Udrzatelna obnova verejnych budov

Odkaz: https://www.apums.sk/evt file.php?file=4296

19. Stru¢ny manual pre mesta a obce: 9 pravidiel pre udrzatelnu obnovu budov

Odkaz: https://www.skgbc.org/wp-content/uploads/2024/11/9-previdiel-letak SKGBC.pdf

20. Metodické tabulky pre opatrenia energetickej efektivnosti podla sektorov pre roky 2021 - 2030

Odkaz: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/EirowzB0.pdf

21. Prirucka k systému energetického manazmentu

Odkaz: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/657661573454800848/pdf/Slovakia-Catching-Up-
Regions-System-Manual-Energy-Management.pdf
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